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APELO A ACAO

UM PACTO NACIONAL

DE SUSTENTABILIDADE

PARA UM PORTUGAL MAIS SEGURO,
COMPETITIVO E RESPONSAVEL




UM FUTURO PROSPERO PARA PORTUGAL E 0S
SEUS CIDADAQS NAO E POSSIVEL NUM PLANETA
ESGOTADO DE RECURSOS. A SUBIDA DO NIVEL
DO MAR, EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS,
CONFLITOS SOBRE RECURSOS CADA VEZ MAIS
ESCASSOS E PREOCUPACOES DE SAUDE LIGADAS
OO OV ———— A POLUICAO SAD DESAFIOS A AGENDA POLITICA.
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PORTU

ESTA NUMA ENCRI

Quatro objetivos a alcancar como parte de um Pacto
Nacional de Sustentabilidade

Objetivo 1 Melhorar a seguranca e o bem-estar em Portugal, através
do combate as alteracoes climaticas e a degradacao ambiental

Objetivo 2 Aumentar a competitividade e a criacao de emprego na
induastria nacional através do estimulo ao investimento nos
setores Azul e Verde

Objetivo 3 Salvaguardar a posicio internacional de Portugal através
da definicio e implementacio de padroes de sustentabilidade
ambiciosos

Objetivo 4 Melhorar a governacao em Portugal, apoiando a transicao
para um Portugal mais sustentavel, seguro e competitivo;
criar um Conselho Estratégico para as politicas ambientais
portuguesas, composto por entidades de diversos quadrantes
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Os resultados das proximas eleicoes legislativas irao determinar o modo
como os cidadaos viverao em Portugal daqui a uma década, em 2030.

Acresce que em 2019, ocorrem igualmente eleicoes para o Parlamento Europeu,
num continente que atualmente se debate com o crescimento dos extremismos

e o aparecimento de mais partidos que se assumem contra a integracdo europeia

e do que ela tem representado a nivel econoémico, social e ambiental, a que se junta
o Brexit cujo impacto na Europa ainda nao é possivel determinar.

Com a edigao deste apelo, a ANP|[WWF Portugal — que integra uma rede com mais

de 3,2 milhoes de apoiantes na Europa — pretende contribuir para as consideragoes
dos representantes politicos acerca do futuro a construir para Portugal e para a sua
populacgdo. O apelo para um Pacto Nacional de Sustentabilidade, pretende que
os candidatos e futuros lideres de Portugal coloquem o bem-estar das pessoas no centro
das suas reflexdes e programas politicos. Um pacto politico nestes moldes consistiria
num conjunto de objetivos e acOes sobre alteracoes climaticas, protecdo da natureza
e desenvolvimento sustentavel a serem desenvolvidos na préxima legislatura.

Tais objetivos e aces representariam um reforco da seguranca, da satide e do
emprego para os portugueses e aumentaria a competitividade econémica de Portugal,
no contexto de um Portugal forte e respeitado, capaz de influenciar padrées de
sustentabilidade a nivel europeu e global. Estas a¢des e compromissos deverao

ser ratificados no rescaldo das elei¢oes para a Assembleia da Republica mediante
declaragoes do Governo.

Os portugueses estio apreensivos com o impacto crescente das alteracoes
climaticas e da degradacao ambiental — desafios que estido intimamente
relacionados com a estabilidade e seguranca futura da nossa sociedade.

Gerar beneficios por meio do combate as alteracoes climaticas e da contengao da
degradacao ambiental é um pré-requisito para que os decisores politicos construam
um Portugal verdadeiramente estavel e mais seguro e reforcem a sua influéncia no
panorama Europeu e global, promovendo a criacao de empregos a longo prazo
e a competitividade econémica para todos.

Para conduzir a transicao sustentavel em Portugal, os cidadaos precisam de lideres
politicos com visao e determinacao, capazes de romper com as respostas politicas
habituais. Caso contrario, Portugal arriscar-se-a a perder a sua posicao num mundo
cada vez mais volatil, incerto, complexo e ambiguo que se debate com as ameagas
impostas pelas alteracoes climaticas, pela degradagcao ambiental e pelas perdas
acentuadas da biodiversidade global.

O futuro Governo iniciara em 1 de julho de 2020 a Presidéncia tripartida do Conselho
da Unido Europeia, juntamente com Alemanha, Portugal e Eslovénia, e que a 1 de
janeiro de 2021 assumira a presidéncia efetiva do mesmo. Portugal deve assumir-se
como um lider na sustentabilidade.
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Combater as alteracoes climaticas e a degradagdo ambiental sdo a¢goes fundamentais
que precisam de ser concretizadas para melhorar a seguranca e o bem-estar em Portugal.

Os efeitos das alteracoes climaticas e da degradagido ambiental sao sentidos em todo mundo.
Portugal no é exce¢do. Podem assumir formas 6bvias, como as recentes secas que originaram
perdas de colheitas dramaticas por toda a Europa ou os incéndios devastadores que atingiram
Portugal, Espanha, Grécia e Suécia nos tiltimos dois anos. O impacto na nossa satde e
seguranca pessoal pode ser mais subtil e, sobretudo, mais nefasto. As emissoes de CO2,

por exemplo, produzidas por inddstrias insustentaveis, e que ainda beneficiam de
financiamento piblico, sdo responsaveis por mais de 20.000 mortes prematuras na Europa
todos os anos. H4 ainda um uso crescente de pesticidas cada vez mais toxicos, em parte para
compensar o esgotamento dos solos, que esta a afetar a saide humana.

Noutras partes do mundo, o impacto das alteracées climaticas e das perdas naturais
também esta a afetar os meios de subsisténcia das pessoas, originando cada vez mais
conflitos em torno de recursos cada vez mais escassos. A este respeito, as alteragoes
climéaticas e a degradacao ambiental sdo consideradas pelos especialistas em seguranca
e pelo Pentdgono como “multiplicadores de ameagas”, agravando situagoes que sao,

ja de si, frageis. Sao ainda um comprovado fator impulsionador de migragoes internas

e internacionais — o que conduzira potencialmente a existéncia de cerca de 200 milhoes
de migrantes em todo o mundo, consequéncia das alteragoes climaticas, até 2050.

Este contexto internacional volatil produz efeitos imediatos na Europa, alimentando
tensoes e falta de coesdo entre os estados membros da UE.

Um planeta saudavel é a pedra basilar do nosso bem-estar socioeconémico e um
pré-requisito para alcancar a paz e a seguranca em Portugal. Nao existe seguranca
ou estabilidade duradouras sem sustentabilidade.

Em 2015, os lideres mundiais adotaram o Acordo de Paris sobre Alteragoes Climéaticas
para as Nacoes Unidas — o melhor instrumento disponwivel para combater as alteracoes
climaticas e as suas consequéncias nocivas para o bem-estar humano. Porém,

0s compromissos atuais continuam a ser insuficientes, pois conduzirao a um aquecimento
superior a 3°C até ao final do século XXI. Os lideres portugueses ainda nao tomaram

as medidas apropriadas aos seus compromissos. Para que se cumpra o Acordo de Paris,
Portugal precisa de uma estratégia de longo prazo rumo a uma pegada de carbono neutra
(zero emissoes liquidas de carbono) até 2040, com iniciativas intermédias claras em
direcdo a um sistema totalmente renovavel e energeticamente eficiente.

Portugal, no seio da UE e no contexto da Presidéncia Tripartida do Conselho Europeu,
devera assumir a liderancga nestas negociagoes globais ao longo de 2020, bem como na
sua implementacdo. Uma agao forte de Portugal em matéria de combate as alteracoes
climaticas e a degradacgao natural conduzird a uma melhoria da seguranca e do bem-estar
em Portugal.

A ANP|WWEF Portugal apela aos candidatos a Eleicao para a Assembleia da Republica

e aos lideres politicos para reconhecerem que as alteracGes climaticas e a degradacao
ambiental constituem ameacas significativas a nossa seguranca e competitividade e que
deverao ser tomadas medidas adicionais com carater de urgéncia para travar e reverter
estas tendéncias.
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Ainda que Portugal ja tenha comecado a recuperar da crise
econdmica, a nossa posicao na economia mundial est4 a ressentir-

se, fruto também da instabilidade causada pelo Brexit, das elei¢cGes
para o Parlamento Europeu, do crescimento dos radicalismos e do
abrandamento da economia alema. Economias emergentes e de rapido
crescimento estdo a competir com a UE, o que requer estratégias de
investimento inteligentes e sustentaveis nos sectores econémicos do
futuro, se Portugal quiser preservar a sua relevancia global.

As economias verde e azul estdo em melhores condi¢Ges de

fazer face a choques econdémicos. Entre 2000 e 2015, a taxa de
crescimento dos empregos verdes foi sete vezes maior do que
verificada nos outros sectores da economia. Mais de nove milhdes
de europeus trabalham atualmente no sector das energias limpas, e
é expectével que este nimero duplique até 2030. Desenvolver uma
economia mais circular poderia gerar beneficios globais de €1,8
bilides até 2030 (o dobro dos beneficios esperados no atual cenario)
e poderia, por exemplo, ajudar a solucionar desafios ambientais,
como a poluicio gerada pelos plasticos.

Em vez disso, os reduzidos incentivos e investimentos de Portugal
na economia sustentavel conduziram a um abrandamento da
criacdo de emprego e a um enfraquecimento da competitividade em
sectores-chave da economia do futuro, como as energias renovaveis

52,8%

e o transporte sustentavel, algo que agora se tenta solucionar.
Enquanto isso, outras regioes deram um passo em frente e
roubaram a lideranca a UE em 4reas como a producao de painéis
solares, com a China a ocupar o lugar anteriormente ocupado pela
UE como a maior produtora do mundo, e os fabricantes

de automdveis europeus investem atualmente sete vezes mais

na producio de veiculos elétricos na China do que internamente,
impulsionados pelos grandes esforcos da Administracao para a
promocao deste modelo de mobilidade.

Para preservar uma posicao de lideranca, Portugal devera mudar
de rumo quanto antes. Para que as empresas e instituicoes
financeiras divulguem o risco relacionado com as alteracgoes
climéticas, perdas naturais e impactos mais amplos ao nivel

da sustentabilidade, sera necessaria a conclusao da reforma
sustentavel do sector financeiro da EU, que deveré ser transcrita
para a lei nacional. Isto garantira que os investimentos privados
nao estimulam as alterac¢des climéticas e a degradacao ambiental
e promovem, em vez disso, o desenvolvimento econémico
sustentavel. Esta iniciativa, lancada sob a chancela da Comissao
Juncker, requer mais meios e atenc¢do para ser bem-sucedida.

O orcamento global de Portugal também ter4 de ser coerente com
esta ambicao, mediante a atribuicio de pelo menos 50% dos seus
investimentos piblicos as economias sustentaveis azul e verde,

e garantir de que

estd em linha com o objetivo de 1,5°C do Acordo de Paris.Portugal
pode servir de exemplo no seio da UE e dentro da presidéncia
tripartida do Conselho Europeu que comeca em meados de 2020,
facilitando uma implementacao coerente da legislacdo ambienta.

Isto é particularmente importante no setor das pescas, em que as
politicas da UE para assegurar a sustentabilidade a longo prazo dos
Nossos oceanos sao cruciais, mas podem ser melhoradas em termos de
alcance e implementacao.

O sector da agricultura deve tornar-se a espinha dorsal da
economia verde em Portugal, mas para isso precisa sofrer uma
reforma significativa. O atual modelo agricola é vulneravel a
choques econémicos e fenémenos meteorologicos extremos, cada
vez mais frequentes, como foi o caso da seca extrema que afetou
o pais no inicio de 2018. Apesar dos paises injetarem anualmente
milhoes de euros no setor, o nimero de empregos continua a
descer. Paises como a Alemanha foram forcados a disponibilizar
um montante adicional de 340 milhGes de euros para cobrir as
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Figura 3 — Os investimentos da UE em energias renovaveis cairam mais de metade desde 2011, enquanto a China

foi rapida em ultrapassar a posicdo da UE. Isto deveu-se a uma combinacdo de baixas metas ao nivel energético e
mensagens politicas confusas sobre combustiveis fésseis, criando incerteza para os investidores.

Figura 4 — Portugal é um dos lideres europeus na producdo de energias renovaveis.

perdas das colheitas devido as secas em 2018 — 0 que mostra

o enorme impacto econémico dos fendmenos meteorologicos
extremos. O setor também é responsavel por gerar grandes custos
ambientais. Os métodos agricolas obsoletos subsidiados pela UE
através da Politica Agricola Comum e a forma como os paises
definem as suas prioridades estdo a por em risco 0s n0Ssos recursos
naturais e a afetar a nossa capacidade de produzir alimentos no
futuro. A transicdo para modelos mais sustentaveis tornaré o

setor mais resiliente, reforcara a autonomia alimentar de Portugal
e preservaréa o retorno econémico dos agricultores e a satide da
populacao. Esta transicdo seria também a escolha econdémica mais
inteligente, uma vez que os estudos revelam entre os consumidores
um desejo crescente pelos produtos produzidos em Portugal por
modelos agricolas sustentéveis.

A ANP|WWF Portugal apela a préxima geracao de lideres e
politicos para encorajarem e aumentarem os investimentos em
setores sustentaveis e para continuarem a melhorar os padroes
ambientais por meio da aprovacao e implementacdo da legislacao
necessaria. Caso contrario, Portugal perdera rapidamente o seu
estatuto nas economias Azul e Verde.
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Salvaguardar a posicao internacional
de Portugal através da definicao

e implementacao de padroes de
sustentabilidade ambiciosos

O impacto global de Portugal pode ser positivo e influenciar o
rumo da globalizac¢ao, instituindo um acesso qualificado ao seu
mercado interno e obrigando as empresas fora da UE a cumprir
com padroes responsaveis. Por outro lado, Portugal pode aumentar
a sua influéncia global, permitindo as empresas beneficiar de uma
vantagem de antecipa¢do em novos mercados.

Infelizmente, o nosso impacto também pode ser negativo.

Os habitos de consumo em Portugal, e na UE, nao sao sustentaveis
e 0s nossos atuais modelos econémicos e agricolas sao insuficientes.
Como resultado, a nossa pegada global esta longe de ser exemplar.

A UE continua a ser uma das principais responsaveis por contribuir
para a desflorestacdo global, ao importar produtos e matérias-
primas que requerem a desflorestagao de terrenos em larga

escala. A UE estd também muito dependente de paises terceiros
em recursos-chave como o fornecimento de energia, o que nos
torna vulneréveis a sua capacidade ou disponibilidade para nos
fornecer este recurso. Por exemplo, um terco das importagoes

de combustiveis f6sseis da UE sdo provenientes da Russia, o que
contribui quer para o nosso défice comercial, que para a nossa
fragilidade geopolitica, quando a UE poderia, em vez disso, fazer
melhores investimentos para promover a sua independéncia
energética. A Agéncia Internacional de Energia estima que as
politicas tendentes a limitar o aquecimento global a 2°C poderiam
reduzir a fatura das importacées de combustiveis fosseis da UE até
46%, ou €275 mil milhdes por ano, até 2035.

Portugal no seio da UE deve posicionar-se como lider global na
promocao de padroes sustentaveis e precisa de se tornar menos
dependente de terceiros. O ponto de partida devera ser assumir
responsabilidade no seio da UE. Como primeiro passo, devem
ser tomadas medidas para travar a desflorestacdo importada.
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Figura 5 — Travar a desflorestagéo significaria pelo menos 30% de todas as agdes de mitigagédo
para limitar o aquecimento global até 1,5%. (Fonte: A European Sustainability Pact, 2018).

No panorama internacional, a UE tem sido um agente crucial
na adocao de acordos-quadro globais como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Mas os 17 objetivos a
alcancar até 2030 requerem medidas apropriadas. Sem um
plano de implementacao claro e sem meios para monitorizar a
sua implementacdo, a UE ndo est4 a agir em conformidade com
a posicao de lideranca que assumiu ao adotar os ODS em 2015.
Portugal precisa assumir a responsabilidade pela sua pegada,

o que significa que deverao ser instituidos instrumentos adequados
para garantir que as acoes de Portugal, contribuem para travar
e reverter as alteragoes climéticas e a degradagdo da natureza.

A ANP|WWF Portugal apela aos lideres politicos portugueses

para transporem estes compromissos internacionais para

acoes concretas e para assumirem a lideranca nas instancias
internacionais no desenvolvimento de medidas com vista a reverter
os efeitos das alteracoes climaticas e da deterioracao da natureza,
em particular travando a desflorestacao importada.
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OBJETIVO 4

Melhorar a governacao de Portugal
apoiando a transicao para um Portugal
mais sustentavel, seguro e competitivo
e criar um conselho estratégico das
politicas ambientais composto por
entidades de diversos quadrantes

As alteracoes climaticas e a degradacdo ambiental tém impacto em
todos os aspetos da nossa vida quotidiana. Por isso, a solucao para
as travar e reverter deva ser otimizada em todas as areas politicas

e em todos os processos de tomada de decisdo. As alteragoes
climaticas e a perda de recursos naturais nem sempre foram
tratadas como uma questo prioritaria, apesar dos claros beneficios
econdmicos e sociais oferecidos pelo seu combate.

Para alcancar resultados duradouros no ambito dos atuais desafios
econdmicos e de seguranca com que se defronta, Portugal devera
assumir responsabilidade, sobretudo porque assumira a Presidéncia
do Conselho Europeu a 1 de Janeiro de 2021.

O préximo Governo precisa de um Vice-Primeiro Ministro
dedicado cujo mandato inclua o combate global as alteracGes
climéticas e a degradagdo ambiental e garanta que todas as
medidas e leis propostas pelo Governo sao coerentes com esta
prioridade. A Assembleia da Republica devera também evitar

pensar de forma compartimentada, em silos, e garantir que as preocupacdes ambientais
sdo tidas em consideragdo em todas as 4reas politicas.

A responsabilizagdo garantira que Portugal estd em linha com os altos padrdes ambientais
da UE e se certifica de que estas regras sao respeitadas em todo o territério nacional.

Os lideres politicos portugueses deverdo deixar claro que os crimes ambientais nao
compensam. Neste contexto, devera ser reconhecido o valor acrescentado da sociedade
civil e devera ser claramente acionada a suspensao de leis e praticas restritivas que limitem
a atividade das organizacoes da sociedade civil, que atuam no interesse ptblico e sdo um
parceiro valioso na partilha de conhecimento especializado sobre o assunto.

A ANP|WWF Portugal apela aos futuros lideres Portugueses para tomarem as medidas
necessarias para garantir que estas preocupagoes sao tidas em consideragao ao longo do
processo de tomada de decisao e para assegurar a efetiva aplicagao dessas medidas apos
a sua aprovacao.

A criacdo de um Alto Conselho para as Alteracoes Climaticas, que funcione como
um conselho consultivo independente, tem sido uma das formas que os diversos Estados
Membros tém encontrado para trazer contributos da sociedade civil e consisténcia

as medidas propostas pelo Executivo Governamental. A missdo destas estruturas é
particularmente relevante na defini¢do de prioridades politicas e or¢amentais e a aplicagio
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efetiva dos compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris,
numa logica semelhante ao Observatoério Técnico Independente
) paraos Incéndios criado em 2018.

- Esta estrutura deve ser criada em Portugal incluindo especialistas
em alteragdes climéticas e ambiente, elementos do Governo com
responsabilidades na area ambiental, representantes dos grupos
parlamentares com a pasta do ambiente e quadros superiores
das entidades publicas com responsabilidades na discussdo e
acompanhamento destas politicas.

A ANP|WWF Portugal apela aos futuros lideres portugueses para
que criem esta estrutura apo6s a tomada de posso do proximo
Governo e que garantam o acesso a toda a informacao necessaria
para o cumprimento da sua funcao e total independéncia
promovendo uma anélise isenta das medidas a adotar pelo
Executivo. B

« Nomear um Vice-Primeiro Ministro do Governo Portugués para a Acao
Climatica e os Recursos Naturais que seja responsavel pela transicao
sustentavel de Portugal

; e Criar um Alto Conselho para as Alteracoes Climaticas que funciona
e —— como um conselho estratégico independente para trazer contributos
— da sociedade civil as medidas propostas pelo Executivo Governamental
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100 paises
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2017

A ANP foi criada em 2017
para trabalhar em associagdo
com a WWF no nosso pais
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