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HORING- UNDERTEGNING 0OG RATIFIKASJON A S

KONVENSJON OM BRUK AV INTERNASJONALE VASSDRAG
TIL ANDRE FORMAL ENN SKIPSFART.

1. Innledning og bakgrunn.

FNs rammekonvensjonen om bruk av internasjonale vassdrag til andre formal enn
skipsfart ble vedtatt av FNs 51. generalforsamling 21. mai 1997 ved
A/RES/51/229. Stemmetallene var 103-3-27, der Tyrkia, Kina og Burundi stemte
mot. Norge og de ovrige nordiske land var blant forslagsstillerne, og stemte alle
for resolusjonen.

Regulering av rettigheter til og utnyttelse av internasjonale vassdrag for andre
formal enn skipsfart, stod pd arbeidsprogrammet til FNis folkerettskommisjon
(ILC) siden 1971. ILC er et ekspertorgan under FNis Generalforsamling bestiende
av 34 medlemmer, og som har til oppgave 2 bevirke utvikling og kodifisering av
folkeretten. Formélet med den nevnte regulering var 4 rette oppmerksomheten mot
betydningen av en hensiktsmessig og rimelig forvaltning av ferskvannsressurser
stater imellom. Temaet er omfattende og kontroversielt, og arbeidet i
kommisjonen viste seg tidkrevende. Forst i 1994 utarbeidet kommisjonen pé
grunnlag av en utredning, under ledelse av rapporter Bob Rosenstock (USA), et
helhetlig konvensjonsutkast som ble forelagt FNs Generalforsamling til vurdering.

Fra 1994-97 forhandlet medlemslandene i FN om en slik konvensjon, for den ble
vedtatt i mai 1997. I store trekk er motsetningsforholdene knyttet til uenighet
mellom sikalte “oppstromsstater” (nzr vassdragets kilde) og nedstromsstater.
Oppstremsstatene onsket i utgangspunktet & forbeholde seg mest mulig
handlefrihet, mens nedstromsstatene ensket mer samarbeid og kontroll med
ressursutnyttelsen. Konvensjonen bygger p4 hovedprinsippet om at staters
suverenitet og handlefrihet begrenses av en forpliktelse til ikke & forirsake skade i
andre stater. Dette prinsippet falger av folkerettslig sedvanerett og er bekreftet av
flere avgjorelser ved Den internasjonale domstol i Haag, Konvensjonen tilgodeser
i stor utstrekning nedstromsstatenes enske om fordeling og regulering av
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De nordiske land har ved finsk koordinering vert padriver i dette arbeidet. Bl.a.
har tidligere dommer ved Haag-domstolen, Jens Evensen, fungert som rapporter
pa dette emnet. Det ligger langvarige bestrebelser bak inngdelsen av denne
rammekonvensjon, og mye er oppnadd med denne. Det primzre formél er & legge
til rette for inngéelse av bilaterale eller multilaterale avtaler om utnyttelsen av
konkrete vassdrag, slik at konvensjonen fungerer som en kilde til regulering og
uniformering av avtaler pa dette omrédet.

2. Konvensjonens hovedinnhold og formal

a) Hovedinnhold
Konvensjonen skal sikre bruk, utvikling, bevaring, forvaltning og vern av

internasjonale vassdrag og fremme optimal og bzrekraftig bruk av disse for denne
og framtidige generasjoner.

b) Begrepet internasjonale vassdrag

Internasjonale vassdrag er ferskvann av sjeer, elver, grunnvann o.1. over
landegrenser som p4 grunn av det fysiske forholdet mellom disse utgjer en helhet
og vanligvis flyter ut samme sted.

¢) Konvensjonens formal og betydning

Rammekonvensjonen har som formil & oppstille grunnleggende regler for
konvensjonspartenes bruk ay internasjonale vassdrag til andre formal enn skipsfart
for de tilfeller der serlige avtaler om bruken ikke foreli gger. Konvensjonen
inneholder i tillegg retningslinjer for det materielle innholdet i slike serlige
avtaler, der slike skal inngis eller revideres.

Konvensjonen er ment & tilrettelegge grunnlaget for bilaterale og multilaterale
avtaler om utnyttelse av internasjonale vassdrag. Samarbeid og avtaler vil kunne
sikre en rettferdig fordeling av ressursene, forebygge misbruk og forurensning og
ikke minst bidra til 4 forebygge og bilegge konflikter. I en rekke omrader utgjor de
internasjonale vassdrag grunnlaget for bosetting og virksomhet. Med gkende
befolkningstetthet kommer dette ytterligere pa spissen p.g.a. mangelen pa rent
drikkevann. Det foreligger en rekke viktige vassdrag uten tilfredsstillende
regulering, kanskje spesielt i Afrika 0g Asia. Nér det gjelder Europa er situasjonen
gjennomgiende langt bedre, F.eks. er internasjonale vassdrag som Rhinen og
Donau underlagt omfattende regelverk, herunder egne kommisjoner med ansvaret
for forvaltningen av disse.

De fleste europeiske land har tiltradt en li gnende, mer vidtgdende, konvensjon i
regi av ECE, FNs pkonomiske kommisjon for Europa, av 17. mars 1992, Denne,
Konvensjon om beskyttelse og bruk av grenseoverskridende vassdrag og
internasjonale innsjeer, er begrenset til 4 gjelde medlemslandene i ECE og tradte i
kraft 6. oktober 1996. ECE-konvensjonen er nzrmere gjort rede for nedenfor.
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Rammekonvensjonen er den forste generelle universelle avtale pd dette omradet
og séledes en viktig milepzl. Disse problemstillingene vil dessuten bli stadig
viktigere ettersom béde befolkningstettheten og utnyttelsesgraden oker.

M h.t. internasjonal miljesatsing, bl.a. prinsipper og anbefalinger nedfelt i Rio-
erklzringen av 1992, er en slik konvensjon et skritt i riktig retning.

3. Konvensjonens betydning og konsekvenser for Norge

a) Generell betydning

Konvensjonen vil kunne bidra til utvikling og kodifisering av internasjonalt
anerkjente prinsipper for ressursforvaltningen pa dette omradet, bl.a. gjennom
utfylling av fremtidige avtaler og harmonisering av tidligere. Det er i norsk
interesse at internasjonalt miljoarbeid, ressursfordeling og konfliktforebygging
styrkes. Norske interesser vil ogsa dra nytte av slike standardiserte regelverk, som
positive retningslinjer ved tolkingstvil eller uoverensstemmelser m.h.t. tidligere
inngétte eller fremtidige avtaler. Vi har en rekke internasjonale vassdrag og
vassdragsavtaler, som f.eks. Pasvik-elven mot Russland eller Enaresje mot
Finland. Det ma her tillegges at den tidligere nevnte ECE-konvensjonen allerede
regulerer en rekke sentrale problemstillinger relativt utfyllende, herunder slik at
eventuelle virkninger for Norge er allerede utredet og vurdert,

M.h.t. de motforestillinger og den skepsis en rekke stater har gitt uttrykk for under
utarbeidelsen og vedtagelsen av FN- -konvensjonen er det ogs viktig at
padriverland, som Norge, stetter konvensjonen ved undertegning og ratifikasjon.
Dette kan gi en signaleffekt overfor andre stater. Dette vil ogsd vaere i samsvar
med en fellesnordisk holdning, der Finland allerede har ratifisert (januar 1998). De
evrige nordiske land tar sikte p4 snarlig undertegning og ratifikasjon.

b) Eksisterende avtaler
Norge er part i folgende bilaterale avtaler vedrarende internasjonale vassdrag:

14 februar 1925 Konvensjon mellom Norge og Finland om fletning i
Pasvik.

11 mai 1929 Konvensjon mellom Norge og Sverige om visse spersmal
vedrerende vassdragsretten. Denne gielder generelt der virksomhet i den ene
staten virker inn pd deler av et vassdrag i den andre staten.

25 april 1951 Overenskomst mellom Norge og Finland om overfering fra
Neiden-vassdraget til Gandvik-vassdraget av vassforingen fra Garsjgen,
Kjerringvatn og Ferstevannene.,

18 desember 1957 Overenskomst mellom Norge og Russland om utnyttelse
av vannkraften i Pasvikelven.
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29 april 1959 Overenskomst med Finland og Russland om regulering av

Enare-sjoen ved hjelp av Kaitakoski kraftverk og dam. Tilleggsprotokoll av
23 mai 1973.

16 mars 1961 Overenskomst mellom Norge og Sverige om toll-lettelser
m.v. ved flotning i norsk-svenske vassdrag,

22 juli 1969 Noteveksling med Sverige om avtale om Vinerlaksens frie
gang,

7 desember 1971 Overenskomst mellom Norge og Sovjetunionen om
regulering av fisket og bevaring av fiskebestanden i Grense-Jacobselv og
Pasvikelven.

12 mai 1972 Overenskomst mellom Norge og Finland om felles fiskeregler
for Tanaelvens fiskeomride, endret ved noteveksling av 21. april 1982.

1 mars 1989 Overenskomst mellom Norge og Finland om felles forskrifter
om fisket i Tanaelvens fiskeomride.

20 mai 1976 Avtale mellom Norge og Russland om uttak av vann i den
norske del av Pasvikelven ovenfor Boris Gleb Kraftverk.

14 desember 1977 Overenskomst mellom Norge og Finland om fisket i
Neidenelvens fiskeomrade, endret ved noteveksling av 3. mai 1984.

5 november 1980 Overenskomst mellom Kon geriket Norge og Republikken
Finland om en norsk-finsk grensevassdragskommisjon.

5 desember 1991 avtale mellom Norge og Sverige vedrorende laks- og
sjoerretfisket i Svinesund, Iddefjorden og Enningdalselva.

17. mars 1992 ECE-konvensjon om beskyttelse og bruk av
grenseoverskridende vassdrag og internasjonale innsjeer. Denne
konvensjonen omhandler miljgvirkningene av endringer i
grenseoverskridende vassdrag, forirsaket av menneskelig virksomhet.

23 juni 1994 Avtale mellom Norge og Finland om Norges deltagelse i
kompensasjon vedrerende regulering av Enare-sjoen.

Avtalene antas ikke 4 bli pavirket av denne rammekonvensjonen. Dette folger
direkte av konvensjonstekstens artikkel 3 nr. 1. Heller ikke foravrig, ved en
eventuell revisjon eller enske om tilpasning til rammekonvensjonens bestemmelsr,
antas denne & medfore nye reelle forpliktelser. Den ovennevnte ECE-
konvensjonen av 1992, som allerede er tiltradt, og tidligere utredet og vurdert,
antas 4 ha forpliktet Norge i sterre utstrekning enn rammekonvensjonen vil gjere.
ECE-konvensjonen krever bl.a.konkrete tiltak for 4 “forhindre, kontrollere og






redusere forurensning™. Rammekonvensjonen gir rundere retningslinjer om
“rettferdig og fornuftig bruk” jf. art.5, og anvendelsen av bestemmelsene er mer
preget av valgfrihet og skjenn. Dette folger av art, 3, serlig pkt. 3 og 5.
Gjennomgaende stillte ECE-konvensjonen starre krav til de tiltredende parter,
innenfor stor sett det samme virkeomradet, herunder at ogsd tidligere avtaler
skulle harmoniseres med denne. Ratifikasjon av rammekonvensjonen antas
dermed ikke 4 kreve avtaleendringer, lovendringer eller nye forskrifter.

4. Nermere om konvensjonens enkelte bestemmelser
Del 1 nsledas koo 1.4
Artikke] |

Ombandler konvensjonens virkeomrade, som er utnytting av internasjonale
vassdrag for andre formal enn skipsfart. Av hensyn til en fornuftig og rettferdig
bruk av slike vassdrag er det bestemmelser om vernetiltak, bevaringstiltak og
forvaltningstiltak.Under utarbeidelsen av utkastet til konvensjonen tok
plenumgruppens formann til etterretning omforente erkleringer om tekstene til
utkastet til konvensjon. Av disse folger det at konvensjonen ikke gjelder bruk av
levende ressurser i internasjonale vassdrag, unntatt i den utstrekning dette er
regulert i del IV og annen bruk bererer slike ressurser.

Artikkel 2

Inneholder legaldefinisjoner av sentrale uttrykk i konvensjonen. Det vises foravrig
til konvensjonsteksten.

Artikkel 3

Regulerer rammekonvensjonens forhold til vassdragsavtaler. Avtaler inngétt for
konvensjonen trer i kraft bereres ikke av bestemmelsene. Dette mé i sifall avtales
mellom partene. Det er videre bestemmelser vedrerende inngaelse av nye
vassdragsavtaler. Bestemmelsene gir store rom for indviduelle tilpasninger og
skjenn ved anvendelsen av denne konvensjons reguleringer.

Det vises forvrig til konvensjonsteksten der det heter at konvensjonen skal tjene
som retningslinje for inngaelse av framtidige avtaler om vassdrag.

Artikkel 4

Angir hvem som har rett til 4 delta i forhandlinger og bli part i en vassdragsavtale,






Denne artikkelen angir en sentral materiell regel. Partene i konvensjonen
forplikter seg til “rettferdig og fornuftig” bruk av de internasjonale vassdrag, samt
d delta i forvaltningen ay vannressursene sammen med de andre vassdragsstatene.

Artikkel 6

Lister opp relevante faktorer for innholdet av begrepene “rettferdig og fornuftig”
bruk. Dette er gjennomgdende faktorer som tar hensyn til vassdragsstatenes behov
for utnytting, samt generelle miljohensyn. Faktorene skal avveies etter en
helhetsvurdering foretatt ay vassdragsstatene i samarbeid.

Artikkel 7

Omhandler plikten til 4 iverksette tiltak for & forhindre at betydelig skade pafores
en annen vassdragsstat, samt spersmal om reparasjon, herunder erstatning ved slik
skade. Forholdet mellom bruk i artikkel 5 0g 6, og plikt til & forebygge betydelig
skade i artikkel 7 er kjernepunkter i konvensjonen, og formuleringene har vart
omstridte. Striden har sttt mellom oppstremsstatene, nar vassdragets kilde, som
onsket en vid rett til utnytting og p4 den annen side nedstremsstatene som onsket
et sterkt vern mot skadelig utnyttelse ay vassdragene.

Artikkel 8

Gjelder plikten til 4 samarbeide for 4 fa til optimal utnyttelse og tilfredstillende
vern.

Artikkel 9

Omhandler plikten til utveksling av data og opplysnin ger.

Artikkel 10

Ingen bruksmate har i utgangspunktet forrrang. Se ellers konvensjonsteksten.
I i 1 -1

Ombandler plikt til underretning og utredning samt rett til forhandlinger og

samréid ved planlagte tiltak, med nzrmere angitte frister. Videre angis

prosedyreregler til bruk nar det ikke foreligger underretning, samt for
hastegjennomfering av planlagte tiltak, der dette er nedvendi g.






