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La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
como Instrumento de Planificacion.

El Centro de Politicas Energéticas para la
Amazonia.




O DAR: ¢{Quiénes Somos?

DAR es mucho mas que Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales. DAR es el verbo que resume en esencia lo que
hacemos cada uno de los integrantes de nuestra organizacion.

Tenemos como misién: Buscar integrar de manera coherente
politicas publicas, practicas sociales y actividades econdmicas,
en la definicion de una visién de desarrollo sostenible.

Actualmente, trabajamos bajo tres programas: El Programa de
Ecosistemas, el Programa Social Indigena y el Programa de
Energia.
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Que tenemos en la Amazonia Peruana

Diciembre 2004 E Diciembre 2009
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N Pero, no solo eso ...

Estimado preliminar de areas de inundacion y deentia de las 15
represas que podrian interesar al Brasil

o Central Superﬁci?ﬁ;inundaci' .Superﬁpie(ﬁ:) Hidroeléctricas:
ot Manseiche 2 Lows _Existen 52 Proyectos de Hidroeléctricas en la
e et .2 Amazonia.
Igz—ﬁi'%— Snécanniee 25 - Inambari con sus 300 km. de lineas de
AN 550 ] % transmisién generaran una area deforestada

de 6.000 ha.

- El Embalse inundard 40.000 ha (5.86% de
gases efecto invernadero).

: =g Transporte: 12 ejes viales de los 35 que
Nota El area de influencia fue estimada en 10 km abledde cada lagp. EXiSten cruzan por Ia Amazonia'

En las represas sin area inundable fue estimaBaen r e o eor, -
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ElaboraciénCandes I arl " = = _ﬂr

Tambo - Pto. Prado 143,848

Mineria: Existen 138 concesiones en ! Ay o
la Cuenca Amazdnica. La mineria ha ‘
afectado 150.000 ha. en Madre de
Dios.




Entonces ¢ Qué hacer?

O ... ¢Qué hacer?

. La ampliacién de actividades de hidrocarburos \#
en el Urubamba generd la necesidad de elaborar~ u B
una Evaluaciéon Ambiental Estratégica EAE. S |
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. Es la primera EAE en las actividades de
hidrocarburos para elaborar un Programa de
Desarrollo de Hidrocarburos en el Bajo
Urubamba.

. Al final, se elabord el Programa y se amplid las R e
actividades de hidrocarburos sin una EAE.

. La EAE, se convirtid, en un Plan de Mitigacion £
Ambiental y Social. ﬁf 3,}




Pero, équé es una EAE? ¢Para qué sirve?

para prevenir los impactos
secundarios, sinérgicos y
acumulativos
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PARA ESO ESTAN LAS
EVALUACIONES DE
IMPACTO AMBIENTAL O EIA

¢ENTONCES A QUE SE APLICAN
LAS EVALUACIONES
AMBIENTALES ESTRATEGICAS O
EAE?




" A
A POLITICAS, PLANES Y
PROGRAMAS DEL ESTADO
(NACIONAL, REGIONAL Y
LOCAL)
A
B AR
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Entonces la EAE es ...

“La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es
un proceso sistémico y anticipado asumido
para analizar los efectos ambientales y
sociales de las politicas, planes y programas
(PPP) y otras acciones estratégicas para
integrarlos en la toma de decision”.
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Planes

‘ Programas

Proyectos

Actividades
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venma e declsiomnes
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. mpactos ambientales y sociaies
directos, indirectos, acumulativos, sinérgicos,

AMPLIOS EAE

implicancias

EIA

FOCALIZADOS

SIMPLES COMPLEJOS T,
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- Diferencias entre EAE y EIA

ASPECTO EAE EIA

Nivel de decision Politica, Plan, Programa Proyecto

Naturaleza de la Estratégica, visionaria, Inmediata, operacional,

herramienta conceptual especifica

Responsabilidad Tomadores de decision Proponentes de proyectos
(Estado)

Productos Genéricos, escenarios Detallados, territorios de

influencia

Escala de implicancias e | Acumulativos, indirectos, Directos, localizados

impactos Sinérgicos

Alcance de alteraciones Asuntos sociales, asuntos Asuntes ecologicos o fisicos,

significativas econémices, asuntos también algunos asuntes
ecolégicos, asuntos sociales y econémicos
globales

Escala de tiempo Mediano a largo plazo Corto a mediano plazo

Informacion Indicadores Trabajo de campo, analisis de

muestras

Tipo de datos Descriptivos, cualitatives Cuantitativos

Referencias de la Sostenibilidad Restricciones legales, buenas

evaluacién practicas

Fuente: Grupo de Monitoreo Pucallpa Cruzeiro Do Sul

- Objetivos de la EAE

. Asegurar la integracion de consideraciones
ambientales, sociales y econdmicas en los
procesos de planeamiento, de programacion y
de elaboracién de politicas, planes y
programas (CARACTER PARTICIPATIVO)

» Detectar impactos, evaluar y comparar
opciones alternativas de desarrollo mientras
éstas todavia se encuentren en discusion
(CARACTER PREVENTIVO)




O La EAE es un proceso

Es un proceso que
I\*§ - NO - acompaiia el
proceso de toma

. ) de decisiones.
¢Es un informe o

un documento?
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N Caracteristicas del Proceso de EAE

Debe ser anticipado

Continuo

Sistematico

Transparente

Participativo
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H La Participacion Ciudadana en la EAE

éQuiénes deben participar?
. Los que sean afectados positiva o

7 ’_—/74\ K negativamente por la
‘:, . Vﬁ implementacion de la PPP.
A . Los que tengan intereses en la
N

decisidn que se adoptara.

. Los que pueden influir en terceros
o durante el proceso de elaboracién
de la EAE.

¢éCuales son los beneficios de la participacion ciudadana en la EAE?

. Previene conflictos . Legitima politicamente la decisién

. Transparenta el proceso . Crea relaciones de confianza

. Genera responsabilidad politica en los tomadores de decisiones W ”ﬁg?
B DAR

] Condiciones para la Participacion Ciudadana

Meeanisme
l § |

Velup_tad Estrategia y
Pelitiea planifieaeién

Actores Aecese @ la
elaves infermeacien
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H Requisitos minimos para una EAE

e Debe haber una propuesta de PPP.
* La EAE debe ser obligatoria.
* El proceso de EAE debe ser previo a la toma de decisién
* El proceso inicia junto con el proceso de planificacién de
PPP.
* Se deben integrar las politicas o estructuras existentes.
* Debe haber efectiva transparencia y participacién
ciudadana.
e Esclave lograr el manejo adecuado y responsable del
proceso de EAE.
e Debe evaluarse un rango razonable de alternativas,
también la no aprobacion.
e Se debe desarrollar con métodos y técnicas apropiadas. s«
P i
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Algunas condiciones para la implementacion de la EAE

eCapacitacion a funcionarios

*Generacion de cuadros o equipos permanentes y
especializados.

*Recursos economicos (capacitacidon, permanencia
de funcionarios, gastos del proceso de EAE, gastos
para la supervision y monitoreo).

eLa Existencia de voluntad democratica.




*Se puede entender como una intromision a la
decisiones de los Gobiernos por aplicarse a Politicas

Publicas.

* Representa un limite al poder politico por lo
procesos participativos que implica y el nivel de
transparencia que deben de tener la instituciones

estatales.

* La EAE es poco difundida y se desconoce su

aplicacion.

Art. 2°

Art. 4.3°

\ 4

EL SEIA: evaluacion de las politicas, planes y
programas que pueden originar implicancias

ambientales significativas

Art. 4.3°

corresponde al sector proponente aplicar una
EAE en el caso de politicas, planes o programas
de desarrollo sectorial, regional y local
suceptibles de originar implicaciones
Ambientales significativas. Dicha EAE dard lugar
a la emision de un informe ambiental por el
MINAM que orientara la adecuada toma de
decisiones que prevenga danos al ambiente.

MINAM (OEFA) es responsable del sequimiento
y supervision de la implementacion de las EAE.




" La EAE debe de aprobarse previamente a la ejecucion
Art. 62 De politicas, planes y programas publicos que recaen

Sobre materias declaradas de interés nacional
mediante norma con rango de ley.

Art. 64° (...) En MINAM revisa y evalua la EAE, y se pronuncia

| aprobando el Informe Ambiental de la EAE sometida
a su consideracion, tomando en cuenta los principios
y lineamientos establecidos en la Politica Nacional {(...]
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El proponente debe adoptar las medidas necesarias
para cumplir con las recomendaciones formuladas
Art. 65° por el MINAM al aprobar la EAE, asi como prevenir,

1 _ | controlar, mitigar, compensar o adoptar las medidas
| que se requieran respecto de las implicancias
ambientales significativas de las politicas, planes y
programas materia de la EAE {...)

La Corredor Vial Interoceanica Sur (CVIS) - Tramo 2, 3, 4.

R ‘cmnas INTEROCE/

- Se ha construido el 80% del CVIS.

- Se han detectado politicas tacitas.

- Existen Proyectos coyunturales.

- Se ha detectado la necesidad de
fortalecer la capacidad de los gobiernos
—_— regionales en la elaboracidn de Politicas
Publicas.

= Petroleo
& Gas Natural +

Nueva Matriz Energética Sostenible - NUMES LoN '

w Energias

-NUMES tiene tres enfoques: Técnico, Econdmico — " renowabies
Financiero y Socioambiental.

-La EAE se elaborard “pari passu” durante la Matriz Objetivo
implementacion de la matriz.
- El proceso iniciara en el 2010.
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= Consecuencias de una falta de planificacid

. Superposicion de derechos: ANPs, Comunidades Nativas, Concesiones Forestales,
Concesiones Mineras, Lotes de Hidrocarburos, etc.

. Conflictos sociales: El 49% de conflictos son de naturaleza socio ambiental.

. Debilidad en el Planeamiento Energético por dos razones:

Se ha comprometido la mitad de reservas de Camisea La exportacién es un mal negocio

As noted, ne Proved resees are suffcent to supoly esising conlcs g e

extengon/renewal, and the continuaton of the distrbution contacts. To meet ths demand fo R
actional gas comrment of Probable and Possiols reserves or some part hereof would be
equired. While historical ndustry pracice has been lo It fm commiments fo Proved e

Sector Industrial US$ 1.59 el millén de BTU

. Desabastecimiento de la demanda interna y crisis de infraestructura.

(OSINERGMIN).

. Politica Energética basada en la estrategia empresarial de las empresas del sector. .
ﬁ? 1 o
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Institucional Social

Econémico- Energia ‘ Politico

V4 Y

Ambiental Técnico
Un Centro de Politicas . Un centro de Politicas
Energéticas con diversos Energéticas con visidn holistica
actores (Publicos y Privados). y transversal de la energia.
| J
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Desarrollo Sostenible de la Amazonia -~
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* No busca ser un observatorio, sino un Centro que realice una
observacion analitica de la energia en sus constantes vy
profundas relaciones con otras elementos (econdmicos,
politicos, ambientales, sociales, etc.) que tanto lo
complementan y condicionan.

Caracteristicas del Centro de Politicas Energéticas:

. Conocimiento: Procesar la informacién dotandola de un valor
agregado.

. Asesoria: Convertir el conocimiento en un instrumento para la
toma de decisiones.

.Multidisciplinario: Reunir a diversos actores con distifgg_;?ﬂ@
enfoques sobre la Energia. ey
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o éPorqué para la Amazonia?

La falta de claridad en la inclusién de preocupaciones
ambientales en las politicas energéticas en un contexto mundial
gue busca reducir los efectos del cambio climatico

Los impactos socioambientales que no estan siendo
adecuadamente mitigados.

Es un lugar para desarrollar grandes proyectos de energia.

La necesidad de desarrollar una estrategia a favor del Cambio
Climatico que implique pasar a un nuevo sistema de suministro
de energia con bajas emisiones de carbono y que respete el
medio ambiente.

La biodiversidad y la riqueza cultural que alberga.
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