CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Es importante destacar que el avan-
ce logrado desde la formulacién
del proyecto, en el ordenamiento
de las tierras forestales de la comu-
nidad de Marraganti, constituyen
un claro ejemplo del compromiso
adoptado por las partes nacionales
de este proyecto hacia el logro de
dichos objetivos.

La participacién comunitaria en
el modelo de manejo sostenible
es voluntaria, respetandose las
decisiones que por consenso las
comunidades tomen. El equipo
técnico con la participacion de
las autoridades de la comarca,
debe crear las condiciones para
que los dirigentes comarcales y
comunitarios de Villa Caleta y
Pefia Vijagual participen del pro-
yecto. Facilitando la participa-
cion de estas comunidades en los
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eventos de capacitacion permiti-
ra abrir el espacio comunitario
para un cambio en la percepciéon
que se tiene del proyecto y sus
beneficios y con ello promover la
apropiaciéon del modelo forestal
sostenible.

Para fortalecer el rol que el Con-
greso General debe asumir en la
gestion del manejo forestal soste-
nible de la comarca mas alla de
la vida de este proyecto, es im-
portante transferir capacidades
en la Direccién de Recursos Na-
turales (DIRENA), como el eje-
cutor de la comarca. Apoyar al
Congreso General y a sus auto-
ridades para asegurar la partici-
pacién y apropiaciéon del modelo
por parte de sus técnicos de la
Direccion de Recursos Naturales
y los de la Direccién de Tierras
y Limites es el mejor mecanismo
para  garantizar la sostenibili-
dad en el largo plazo.
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Promueven el Manejo Forestal Comunitario en Tierras de la
Comarca Embera-Wounaan, en Darién, Panama.

Carlos Espinosa Peifia | Coordinador del Proyecto Oficial Forestal, WWF Centro América

EL PROYECTO

El proyecto para el Manejo Forestal
Sostenible en la Comarca Embera-
Wounaan cuenta con el apoyo de la
Organizacion Internacional de Ma-
deras Tropicales -OIM'T- para dos
anos de trabajo en la Comarca. El
proyecto inici6 oficialmente en oc-
tubre 2008 y en campo en febrero
2009. Después de 4 meses de traba-
jo en campo ya se ven los primeros
resultados asi como también los pri-
meros retos. De las comunidades
participando en el proyecto, Ma-
rraganti ha avanzado en la capaci-
taciéon comunitaria, el desarrollo de
los instrumentos de gestion forestal
y en el establecimiento de la primer
Unidad de Ordenamiento lorestal.
Mientras tanto, en la comunidad de
Pena Vijagual el proyecto afronta
falta de consenso para el ordena-

miento forestal y se encuentra facili-
tando un dialogo que informe sobre
el proyecto y atienda las objeciones
y preocupaciones comunitarias. El
proyecto también esta invirtiendo
redoblados esfuerzos en el acompa-
namiento institucional al Congreso
General y a su Cacique para for-
talecer sus capacidades de liderar
efectivamente la transformacion de
la Comarca hacia el manejo forestal
sostenible.

La Comarca
Embera-Wounaan

La Comarca Embera-Wounaan, fue
creada mediante la promulgacion de
la ley N°22 del 8 de noviembre del
aflo 1983, como un ente politico ad-
ministrativo segregado de la Provin-
cia del Darién. Con una superficie de
438,350 hectareas (27% del Darién

“El modelo tradicional de explotacion forestal
Javorece la tala ilegal y deja a las comunidades en
la misma situacion de pobreza y lo que es aun peor,
con un bosque altamente intervenido y deteriorado”

panameno), este territorio es habita-
do por 9,397 personas de las etnias
Embera y Wounaan, distribuidas en
40 comunidades.

La comarca se administra a través de
una estructura de gobierno tradicio-
nal, netamente democratico, dirigido
por un Cacique General, electo por
el Congreso General, en el que el ple-
no de la poblacion adulta tiene voz y
voto. Ademds, para su administra-
cién cuenta con una carta organica,
una especie de ley marco que regula
la vida en las comunidades, y en cuya
reglamentacién se establecen linea-
mientos para el manejo de los recur-
sos naturales, y un régimen de asigna-
cion de usos al territorio, basado en
seis categorias de usos del suelo, una
de ellas la de tierras de aprovecha-
miento forestal (Rosales, 2002).

Los bosques de la Comarca
Embera-Wounaanyla
amenaza del modelo de

explotacion insostenible

La pérdida de bosques maduros
dentro de la comarca es mucho me-
nor al 1% del total de su cobertura
forestal y muy inferior a la perdida

experimentada en la region del Da-
rién panameno, que para el periodo
1992 al 2000, fue reportada en un
11.5% (EPYPSA, 2008). Aun asi, el
tradicional y atn vigente modelo de
explotacion insostenible de los recur-
sos forestales, amenaza con destruir
no sélo la ancestral riqueza natural
de estas comunidades, sino ademas
uno de los principales mosaicos de
bosques nativos con capacidad pro-
ductiva que quedan a Panama.

Bajo el modelo tradicional de ex-
plotaciéon de los recursos foresta-
les, las comunidades de la comarca
son meros espectadores vendiendo
“en pie” los arboles a un costo
inferior a su valor real. El made-
rero que compra el arbol, extrae
la madera (sin las consideraciones
propias de las técnicas de planifi-
cacion forestal), la comercializa
directamente con la industria,
quedandose con las ganancias de
la cadena productiva. Este modelo
favorece la tala ilegal y deja a las
comunidades en la misma situa-
cién de pobreza pero, y lo que es
aun peor, con un bosque altamen-
te intervenido e impactado en su
potencial productivo a futuro.



WWF,

5 anos promoviendo el
Manejo Forestal Sostenible en el Darién

En junio del 2004, WWF Centro
América con el apoyo de las autori-
dades tradicionales de la comarca, el
respaldo institucional de la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), y
el apoyo financiero de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarro-
llo Internacional (USAID), inici6 un
proyecto para promover el modelo de
Manejo Forestal Sostenible en la Co-
marca Embera-Wounaan. El proyec-
to formul6 un plan de manejo para
26,720 hectareas de bosque, en el
corazén de la cuenca del rio Tupiza,
distrito de Gémaco. Las cinco comu-
nidades ubicadas sobre el rio Tupiza
cuentan ahora con un modelo de
aprovechamiento forestal sostenible
que pertenece y retribuye beneficios a

las mismas comunidades.

El manejo forestal sostenible en
el rio Tupiza abarca solamente el
6.09% del territorio de la comar-
ca, mientras que no menos del
50% de las tierras comarcales son
aptas para este tipo de proyectos.
En este paisaje netamente forestal
y basado en la experiencia positi-
va generada en el rio Tupiza las
comunidades estan interesadas en

transformar su modelo de aprove-

Con el proyecto “Ex-
pandiendo el Manejo
Forestal de las Tierras
de la Comarca Embera-
Wounaan del Darién,
Panama” la OIMT co-
financia la ejecucion
de un proyecto que
tiene como ejecutores
a WWF Centro América
y al Congreso General
de la Comarca Embera-
Wounaan, en coordina-
cion con la Autoridad
Nacional del Ambiente,
ANAM.

chamiento forestal. Motivados por
este contexto, en el 2005 se pre-
senta a la OIMT una propuesta de
proyecto para expandir el modelo
del rio Tupiza, a seis nuevas co-
munidades, tres en la cuenca del
rio Tuqueza (Marraganti, Villa
Caleta y Bajo Chiquito) y tres mas
a orillas del rio Chucunaque (El
Salto, Mongote y Pefia Vijagual).

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA
DEL PROYECTO

El proyecto, disefiado para dos anos,
esta basado en las experiencias en ma-
nejo y comercio forestal responsables
generadas por WWT en otros paises
centroamericanos y en Panamd, espe-
cialmente las experiencias en la cuen-
cadel rio Tupiza en el Darién. Al fina-
lizar el proyecto, las tierras bajo ma-
nejo forestal sostenible de la Comarca
habran aumentado en 45,000 hecta-
reas. Esta expansion del modelo en la
Comarca Embera-Wounaan implica
pasar un 6.09% de las tierras que hoy
estan bajo manejo forestal sostenible a
mas del 16% de este territorio. La ex-
pansién también contribuye con mas
del 20% superficie meta el pais f1j6
para su Programa Nacional de Desa-
rrollo Forestal (ANAM, 2007).

Ademas, el proyecto asegura un incre-
mento a nivel nacional de industrializa-
ci6n y comercializacién de productos
maderables sostenibles contribuyendo
asi con el desarrollo social y econémi-
co del sector forestal de Panamad y de
manera directa en bienestar de las co-
munidades involucradas.

La estrategia del proyecto se basa en el
fortalecimiento de las capacidades de
las comunidades de la comarca para

“Este proyecto es bueno, no nace
sino de ustedes, es nuestro, reduct-
ra el robo de madera en nuestras

tierras, beneficiara al pueblo...”

mancjar sosteniblemente las tierras fo-
restales de su territorio. Esta estrategia
se sostiene en cinco pilares basicos:

1) Organizacion y conforma-
cion de empresas forestales
comunitarias,

2) Capacitacién en aspectos de
administracion, gerencia y de pla-
nificacion forestal,

3) Ordenamiento de las Tie-
rras Forestales,

4) Aprovechamiento de pro-
ductos forestales bajo técni-
cas de bajo impacto, y

5) Comercializacion competi-
tiva y equitativa de los produc-
tos forestales.

AVANCES EN LA EJECU-
CION Y ANALISIS CRITICO
DE LAS LIMITACIONES EN-
CONTRADAS

Cuando el proyecto inicia sus activida-
des de campo, muchas de las autori-
dades locales habian cambiado, entre
éstas el Cacique General. Estas nuevas
autoridades no conocian la trayectoria
del proyecto y tampoco los conceptos
del manejo forestal sostenible, hacien-
do necesario desarrollar un proceso de
induccién para lograr la participacion
activa de las nuevas autoridades.

Con este proyecto, el area bajo manejo forestal soste-

nible llegara a ser el 16% del territorio de la Comarca,

contribuyendo con mas del 20% a la meta nacional del
Programa Nacional de Desarrollo Forestal.

Palabras del seiior Betano Chiquidama,
al diriguse a las autoridades locales de las
comunidades seleccionadas por el proyecto.  El

Salto, rio Chucunaque, 6 de mayo de 2009.

Aln cuando al nuevo Cacique
General le era ajena la experien-
cia del rio Tupiza; su interés por
provocar un cambio en el modelo
tradicional y lograr mayor bene-
ficio para las comunidades le ha
permitido familiarizarse con el
proyecto en un periodo de tiempo
corto. Esto es de gran valor para el
proyecto permitiendo contar con
un valioso impulsor del modelo

propuesto.

El proyecto reconoce que el rol
del Congreso General en promo-
ver el manejo forestal sostenible
va mas alld de la vida y ambito de
este proyecto. Para esto el proyec-
to busca fortalecer sus estructuras
operativas y a sus autoridades, asi
como también la Direccion de

Recursos Naturales (DIRENA).

El equipo del WWF ha encontra-
do situaciones adversas que tienen
origen en el entorno de ilegali-
dad, ausencia de equidad y falta
de ordenacion forestal, en el cual
historicamente se han explotado
los recursos de la region. En Villa
Caleta, una de las tres comunida-
des del rio Tuqueza, la poblacién
forzada por las necesidades eco-
noémicas, ha comprometido sus re-
cursos con extractores de madera
que operan en la zona, iniciado
explotaciones tradicionales. En el
rio Chucunaque, en la comunidad
de Pefia Vijagual, los comunitarios
influidos por versiones distorsio-
nadas (difundidas por quienes ven
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En la fotografia, un grupo de comunitarios de Bajo Chiquito, comunidad del rio Tuqueza, preparan
una presentacion sobre los conocimientos adquiridos en el Taller sobre Ordenamiento Forestal

amenazados sus intereses perso-
nales por el proyecto) tienen hoy
opiniones divididas, impidiendo el
consenso y obstaculizando el pro-
ceso de ordenacion de las tierras
forestales. Sin embargo, estas son
dificultades que surgen frecuen-
temente en proyectos de esta na-
turaleza y que hay que solventar
por medio del trabajo de didlogo y
comunicaciones.

Ala fecha, se ha integrado un equi-
po de trabajo en el que participan
técnicos de WWI Centro América,
la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) y del Congreso General de
la comarca (técnicos y autoridades
locales (Nokoras). Por la comarca
participa la Directora de Recursos
Naturales y el Director de Tierrasy
Limites, ambos jovenes profesiona-
les, ella del grupo Wounaan, y él,
un Embera. Ademas, se han rea-
lizado dos eventos de capacitacion
en ordenacién y manejo forestal,
beneficiando a 72 comunitarios (40
de rio Tuqueza y 32 de rio Chucu-
naque). En estos eventos se prepara
a los comunitarios para que se inte-
gren a las tareas de evaluacion de las
tierras que seran delimitadas como
parte de las Unidades de Ordena-
miento Forestal (UOF).

En cuanto al ordenamiento mis-
mo, el equipo de WWF Centro
América y del Congreso Gene-
ral de la comarca han avanzado

en la comunidad de Marraganti,

quienes desde la formulacion del
proyecto mostraron gran interés.
En esta comunidad se defini6é una
UOF de 16,785 hectareas, se pre-
par6é un plan de manejo forestal
y el estudio de impacto ambiental
para las operaciones de aprove-
chamiento forestal. El plan de ma-
nejo y el estudio de impacto, ade-
mas de los instrumentos de ges-
tién, ya fueron aprobados por la
Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), lo que suma un avance
del 37.3% en con respecto a la
meta del proyecto. Ademas, en
Marraganti, se cuenta con un gru-
po de comunitarios organizado
para la produccién forestal soste-
nible, con el que se trabaja en sus
capacidades para el desarrollo de
un aprovechamiento mediante

técnicas de bajo impacto.

El equipo técnico integrado para
la ejecucion  del proyecto, también
avanza en la evaluacién tierras
forestales, para la definiciéon de
dos nuevas UOF; una con los co-
munitarios de Bajo Chiquito, en
el rio Tuqueza, con una superficie
estimada de 25,592 hectareas, y
la otra en el rio Chucunaque, con
comunitarios de El Salto y Mon-
gote, en una superficie estimada de
15,023 hectareas.

Al finalizar el proyecto, la comar-
ca contara con cuatro UOF, dis-
tribuidas tal como lo muestra la
siguiente figura.

Entrevista con Dayra

Mepaquito, Directora de
la Direccion de Recursos
Naturales y Ambientales
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Dayra, mujer Wounaan de la comar-
ca, esta estudiando Técnico en Agro-
foresteria y trabaja en el DIRENA
(dependencia del gobierno comarcal
a cargo de los Recursos Naturales y
Ambientales) como Directora.

Recién iiciamos y estoy muy entu-
siasmada con la posibilidad de apo-
yar el manejo forestal sostenible, en
la comarca muchos no saben como
manejar el bosque sosteniblemente
y es bueno saber como aprovechar
los arboles para el beneficio de la
comarca pero de manera sostenible.
Me encanta colaborar con el pro-
yecto me entusiasma mucho, quiero
tener mas experiencia y ayudar a las
comunidades que mas lo necesitan.
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